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' MPPR 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE PORECATU

Ministério PUblico do Parand

12 PROMOTORIA DA COMARCA DE PORECATU

INQUERITO CIVIL N° MPPR-0114.25.000164-0

OBJETO: Apurar eventuais irregularidades na execu¢do do contrato
decorrente do procedimento licitatorio Pregédo Presencial n° 11/2023, realizado

pelo Municipio de Miraselva, seja pela prorrogagcdo sem previsdo, seja pela
aquisicdo em quantidade e valores superiores aos homologados.

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA N° 03/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
representado pela Promotora de Justica que abaixo assina, no exercicio de
suas atribuigdes constitucionais e legais que Ihe s&o conferidas pelos arts. 127,
caput, e 129, inciso Il, ambos da Constituicdo Federal, pelos arts. 26, 27,
incisos | a IV, e o seu paragrafo Unico, todos da Lei n® 8.625/1993; e

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicdo
Federal, que dispde que “o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso Il, da
mesma Carta Constitucional, bem como no artigo 120, inciso Il, da Constituigdo
do Estado do Parana, que atribuem ao Ministério Publico a funcdo institucional
de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da
Lei Federal n°® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério
Publico expedir recomendagao administrativa aos 6rgaos da administragao
publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e
imediata divulgacao;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar n.°
85, de 27 de dezembro de 1999, antes de elencar funcbes atribuidas ao
Ministério Publico, reforga aquelas previstas na Constituicdo Federal e Estadual
e na Lei Organica Nacional;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal, em seu artigo
67, § 1° inciso |Ill, dispbe que ao Promotor de Justica incumbe,
respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamacgoées,
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informando, orientando e tomando as medidas de cunho administrativo ou
Judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou 6rgdos competentes”;

CONSIDERANDO que foi instaurado o INQUERITO CIVL N°
MPPR-0114.25.000164-0 — 12 Promotoria de Justica da Comarca de Porecatu
—, tendo por finalidade apurar eventuais irregularidades na execugédo do
contrato decorrente do procedimento licitatério Pregéo Presencial n® 11/2023,
realizado pelo Municipio de Miraselva, seja pela prorrogacdo sem previsao,
seja pela aquisicao em quantidade e valores superiores aos homologados;

CONSIDERANDO que, realizadas as diligéncias uteis e
necessarias, constatou-se que no ano de 2023 o MUNICIPIO DE MIRASELVA
realizou referido procedimento na modalidade de pregao presencial objetivando
“aquisicdo parcelada de pneus, camaras de ar e protetores para manutencao
da frota de veiculos que compdem as diversas Secretarias e Departamentos da
Prefeitura Municipal de Miraselva”;

CONSIDERANDO que no certame sagraram-se vencedoras as
empresas CASINI PNEUS LTDA e GERMANO PNEUS LTDA, sendo
homologado o valor de R$ 58.088,00 (cinquenta e oito mil e oitenta e oito
reais) para a primeira e o valor de R$ 67.911,00 (sessenta e sete mil
novecentos e onze reais) para a segunda empresa, com prazo de 12 (doze)
meses, iniciando-se em 25/07/2023 e terminando no més de julho de 2024;

CONSIDERANDO que, segundo se apurou, nao foram
formalizados contratos administrativos para a execugdo do Pregdo Presencial
n°® 11/2023 com as empresas vencedoras do certame, bem como que a
prestacdo dos servigos se estendeu além da vigéncia estipulada, e que foram
pagos valores superiores aos homologados;

CONSIDERANDO que as empresas CASINI PNEUS LTDA e
GERMANO PNEUS LTDA prestaram servicos ao MUNICIPIO DE MIRASELVA
sem_qualquer procedimento ou contratos formalizados e justificados,
tendo recebido valores superiores aos homologados no certame;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal, em seu artigo
37, inciso XXI, preceitua que “ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagcbes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢ées;”

CONSIDERANDO que a inexisténcia de procedimento
administrativo ou contratos formalizados e justificados configura verdadeira
contratagao direta e verbal, o que é vedado pelos artigos 91 e 95,§2° da Lei n°
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14.133/2021, in verbis:

“Art. 91. Os contratos e seu aditamentos terdo forma escrita e serdo
juntados ao processo que tiver dado origem a contratagdo,
divulgados e mantidos a disposicdo do publico em sitio eletrbnico
oficial”

(...
Art. 95

(...

§2° é nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracéo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$10.000,00 (dez
mil reais)”.

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado do
Parana e o da Unido, em diversas oportunidades analisaram a matéria em tela
e decidiram pela ilegalidade das contragdes, inclusive com imposigao de pena
na esfera administrativa, como se vé dos julgados abaixo:

Representagdo. Lei n. 8.666/1993. Contratacdo direta.
Inexigibilidade. Sistema/software de gestdo publica. Fornecedor
exclusivo nao configurado. Competicao viavel. Inobservancia da
obrigagcdo de licitar. Contratacao irregular. Prescrigio.
Procedéncia parcial. Multa administrativa. Manutengdo da medida
cautelar e Determinagdo (Acorddao 1618/21, Rel. Cons. Ivens
Zschoerper Linhares, Pleno do TCE-PR, J. em 08/07/2021).

A continuidade da execugdo de servigcos apos esgotado o prazo
de vigéncia contratual caracteriza contratagado verbal, situacao
vedada pelo art. 60, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993 (Acordao
9749/2020, Primeira Camara do TCU, Rel. Min. Augusto Sherman, J.
em 15/09/2020).

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser
tipificado como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 -
Lindb) o pagamento de servicos de natureza continuada
prestados sem respaldo contratual, em afronta ao art. 60,
paragrafo unico, da Lei 8.666/1993 (Acordao 13053/2019, Segunda
Camara do TCU, Rel, Min. Augusto Nardes. J. em 03/12/2019).

CONSIDERANDO que as atividades contratadas diretamente
pelo Poder Executivo de Miraselva implicam em evidente violagdo aos
postulados constitucionais e legais mencionados, dada a ilegalidade na
forma de contratagcdo das empresas CASINI PNEUS LTDA ¢ GERMANO
PNEUS LTDA,;
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CONSIDERANDO que, no exercicio da fungdo administrativa, a
Administracdo Publica tem o dever de invalidar seus atos praticados em
desconformidade com a lei, suprimindo-se seus efeitos tipicos, por motivo de
incompatibilidade com a ordem juridica para o fim de restaurar a legalidade
malferida, nos termos do que dispde o artigo 53 da Lei n° 9.784/99 e Sumula n°
473 do Supremo Tribunal Federal;

CONSIDERANDO que, o descumprimento nos preceitos
previstos na Lei das Licitagdes pode ensejar ao agente publico responsavel
sangdes de ordem civil, penal e administrativamente;

CONSIDERANDO que a inobservancia dos preceitos da lei de
licitagcbes pode caracterizar a pratica de atos de improbidade administrativa,
sujeitando os responsaveis a perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungao
publica, suspenséo dos direitos politicos, pagamento de multa civil de acordo
com o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, na forma da Lei n°® 8.429/92;

_ Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ao
Senhor JOAO MARCOS FERRER Prefeito do Municipio de Miraselva, para
adotar as seguintes providéncias:

i) Imediata suspensao dos servigos prestados pelas empresas
CASINI PNEUS LTDA e GERMANO PNEUS LTDA (ressalvada imperiosa
manutencdo dos servicos pelo tempo indispensavel a célere adocado de
providéncias pela municipalidade, o que nado pode ser entendido como
permissivo a manutencao desarrazoada da prestagcdo de servigos),
suspendendo-se, também, o pagamento de eventuais valores pendentes;

i) Abstenha-se de autorizar, promover, fomentar ou de
qualquer modo auxiliar a viabilizar, ainda que indiretamente, a contratacao de
servigos técnicos junto a particulares sem atender as exigéncias legais e/ou se
encontrem em desacordo com as normas de regéncia, especialmente quanto
a indispensavel necessidade de procedimento licitatorio;

iii) Na condicao de gestor publico municipal e representante
legal de pessoa juridica de direito publico interno, leve esta recomendacao
ministerial, formalmente, ao conhecimento do(s) Secretario(s), dos
Procuradores Juridicos e demais servidores responsaveis pela pratica de atos
relacionados a licitagdo no municipio sendo que, na eventualidade de se
constatar violagdo, por acdo ou omissdo, a dever funcional pelos agentes
publicos municipais, apure imediatamente na 6rbita administrativa a infragéo
funcional, remetendo, outrossim, ao Ministério Publico copia dos autos do
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respectivo procedimento administrativo, para as providéncias cabiveis em
relagdo a seara criminal e de improbidade administrativa;

iv) proceda a publicacdo da presente Recomendagao
Administrativa no Portal da Transparéncia do Municipio de Miraselva.

v) remeta a esta Promotoria de Justica, no prazo de 10 (dez)
dias, informagdes acerca do atendimento a Recomendacao; e

Finalmente, registra-se que o desatendimento a presente

acarretara a tomada de todas as medidas legais necessarias a sua
implementacéo.

Porecatu, 05 de agosto de 2025.

- “ -
Silvia L Dari&a’e Pereira
Pr ora de Justica
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